MUNICIPIO DE LOURES

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Exmo. Senhor

Camara Municipal de Loures

E/207151/2023 - 22-12.2023

Presidente da Camara Municipal de Loures

Dr. Ricardo Ledo

Of. 0301/NAAM/RR Data: 2023-12-21

Assunto: Proposta n.° 852/2023 - Normas respeitantes ao Plano
Extraordinario de Regularizacio das Ocupagbes sem Titulo de Habitacdes
Municipais

Junto se devolve a V. Excia. o assunto referido em epigrafe, apos ter sido aprovado
pela Assembleia Municipal de Loures, na 2.2 reunido da 5.2 Sessio Ordinaria,

realizada em 20 de dezembro de 2023.

)
Com os melhores cumprimentos, % Pe?&'()au

A Presidente da Assembleia Municipal de Loures

Qs @ St

Susana de Carvalho Amador
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—=  PROPOSTA DE DELIBERAGAO 4
N° 852/2023

Considerando que:

a) No ambito da politica publica municipal de habitagéo, foi aprovado, por deliberacéo da
Céamara Municipal e da Assembleia Municipal, respetivamente datadas de 20 e 28 de julho
de 2022, o Regulamento de Habitagdo do Municipio de Loures, normativo que consagra o
regime de atribuigéo e gestéo social e patrimonial do parque habitacional propriedade do
Municipio destinado ao arrendamento apoiado, definindo um quadro regulamentar que
sistematizou num Unico documento, normas, critérios e procedimentos no ambito da
atribuicéo e gestéo de habitagbes municipais;

b) Posteriormente, foi aprovado, por deliberacéo da Camara Municipal e da Assembleia
Municipal, datadas de 10 e 25 de maio de 2023, o Plano Extraordinario de Recuperagéo
de Créditos e Regularizagéo de Dividas da Habitagdo Municipal, documento normativo que
densifica o disposto no Regulamento de Habitacdo e estabelece a forma e os critérios de
autorizagdo do pagamento faseado ou imediato das dividas existentes, visando a
regularizacéo das dividas e o cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelos
arrendatarios;

¢) A relevancia social da concretizacéo dos direitos sociais, com especial enfoque no direto
habitac¢éo, fundamenta a criagdo de um instrumento disciplinador, com caracter excecional,
que vise a regularizagio de ocupagbes sem titulo de habitagées municipais;

d) Este novo instrumento normativo regula, mediante determinadas condigGes e requisitos,
a atribuicéo, a titulo excecional, dos fogos municipais objeto de ocupagéo nio titulada,
reconhecida que seja a situagéo de vulnerabilidade social e caréncia habitacional daqueles
que ocuparam uma habitagdo municipal, materializando, assim, os principios da
proporcionalidade e de boa administracédo, tendo presente o regime do arrendamento
apoiado enquanto politica publica de garantia do direito & habitag&o.

Tenho a honra de propor:

Que a Camara Municipal delibere, de acordo com o artigo 33.°, n.° 1 al. a) o Anexo | da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar Plano Extraordinario de Regularizagio de
Ocupacées sem Titulo de Habitag6es Municipais, anexo a presente proposta da qual faz
parte integrante, o qual devera ser submetido a aprovacédo da Assembleia Municipal, ao
abrigo do disposto na al. h) do n.° 1 do artigo 25.° do mesmo diploma.

Loures, 06 de dezembro de 2023

A Vice-Presidente

Sbénia Paixdo

Anexos: E/197691/2023
Plano Extraordinario de Regularizacao de Ocupacdes sem Titulo de Habitagdes Municipais
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De acordo. A Reuniiio de Camara para deliberagéo.

INFORMAGAO
o N
by (04 ?
5 8
... A &[ ! 4' N E/197691/2023
— tounte JUuEn
(Assinatura conforma documenlo de klenllicagio legal)
Assinatura Digital de:
Sdnia Paixdo
VICE-PRESIDENTE DESPACHO

Ne
062/DH/PG 07M2/2023 11:27:31

pATA 07/12/2023
PROVENIENCIA DH - DIRETORA DE DEPARTAMENTO

DESTINATARIO SrA. VICE-PRESIDENTE — Dra. Sonia Paixdo

ASSUNTO: PLANO EXTRAORDINARIO DE REGULARIZACAO DE OCUPAGOES SEM TiTULO DE HABITAGOES IVIUNICIPAIS

No ambito da politica piblica municipal de habitagéo, foi aprovado o Regulamento de Habitagao
do Municipio de Loures (RHML), por deliberagdo da Céamara Municipal e da Assembleia
Municipal, respetivamente datadas de 20 e 28 de julho de 2022. Esle normativo consagra 6
regime de atribuigdo e gestéo social e patrimonial do parque habitacional, propriedade do
Municipio destinado ao arrendamento apoiado, definindo um quadro regulamentar que
sistematizou num Gnico documento, normas, critérios e procedimentos no ambito da atribuigéo e

gestéo de habitagbes municipais.

O RHML regula, de forma clara e objetiva, as condigbes de acesso a uma habitagéo municipal,
prevendo como Unica excegdo as situagbes de necessidade habitacional urgente elou
temporaria, designadamente decorrente de desastres naturais e calamidades ou de oulras
situagbes de vulnerabilidade e emergéncia social e perigo fisico ou moral para as pessoas,
incluindo as relativas a violéncia doméstica, bem como, a necessidade de realojamento
resultante de operagées urbanisticas de responsabilidade municipal, obras de interesse
municipal ou outras situagdes impostas pela legislagéo em vigor (art.® 25.° do RHML).

Determina o RHML a desocupagéo de todas as habitagbes ocupadas sem titulo valido para o
efeito (art.® 76.° - Ocupagdes sem titulo). Todavia, importa realgar o facto de até a entrada em
vigor do RHML, néo obstante os esforgos que desde sempre se registaram no combale a
ocupagéo abusiva de fogos municipais, se ter registado ao longo dos anos, com particular
incidéncia na tltima década, a ocupagéo ilegal de um conjunto muito significativo de fogos, que

por razées diversas néo foram alvo de desocupagao.

Aqui chegados, enquadrados com uma politica municipal de gestéo comprometida e ativa do
parque habitacional municipal, que se traduz na pratica numa nova Politica de Habitagéo no
Municipio de Loures, atendendo em paralelo & importancia assumida pela Autarquia na
concretizacdo do direito & habitagéo, consagrado no art.” 65.° da Constituigéo da Reptblica
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Portuguesa, considerando o nimero significativo de ocupagbes n#o tituladas, revela-se
necessario conceber e aprovar um instrumento de carater extraordinario que admita a
possibilidade de se efetuar a atribuigao de fogo municipal a agregados que tenham efetuado
ocupagdo néo titulada em data anterior & entrada em vigor do Regulamento de Habitaggo do
Municlpio de Loures.

A aprovagéo do instrumento agora proposto permitira, néo s, que se efetue uma gestdo mais
eficaz e responsavel do parque habitacional municipal, mas também, que seja facultada a
possibilidade de famflias em situagéo de precariedade econémica e fragilidade social, que se
encontram a ocupar um fogo sem titulo vélido para o efeito, possam ver regularizada a sua
situagéo habitacional, contribuindo para a construgéo de um projeto de vida mais consistente.

Importa assumir que, na auséncia de aprovag&o superior ao plano extraordinario agora proposto,
e em conformidade com o previsto no art.® 76.° do RHML, as familias em situagéo de ocupagéo
nao titulada ficardo em situagéo de extrema vulnerabilidade social e habitacional, considerando
a atual conjuntura econémica e as dificuldades que se apresentam atualmente na obtengéo de
alternativas habitacionais no mercado livre.

Face ao exposto, coloca-se a consideragédo superior a aprovagéo dos termos do Plano
Extraordinario de Regularizagéo de Ocupagbes sem Titulo de Habitagses Municipais, que se

anexa.

A Consideragéo Superior,

Assinado de forma digital

PatriCia por Palricia Guedes

Dados: 2023.12.07

Guedes 10:45:50Z
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Plano Extraordinario de Regularizacdo de
Ocupacoes sem Titulo de Habitagbes Municipais

Plano Extraordinério de Regulariza¢8o de Ocupagdes sem Titulo de Habitages Municipais
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No &mbito da politica plblica municipal de habitagdo, foi aprovado o Reguiamento de Habitacio
do Municipio de Loures, por deliberagio da Cimara Municipal e da Assembleia Municipal,
respetivamente datadas de 20 e 28 de juiho de 2022, Este normativo consagra o regime de
atribuiclio e gest8o social e patrimonial do parque habitacional propriedade do Municipio
destinado ao arrendamento apolado, definindo um quadro regulamentar que sistematizou num
Unico documents, normas, critérios e procedimentos no dmbito da atribuicio e gestio de

habitagGes rmunicipals,

Posteriormente, foi aprovado o Plano Extraordinério de Recuperacio de Créditos e Regularizaciio
de bDividas da Habitagdo Municipal, por deliberagdo da Cimara Municipal e da Assembleia
Municipal, datadas de 10 e 25 de malo de 2023, Este documento normativo, densificando o
disposto no Regulamento de HabitagHo, estabelece a forma e os critérios de autorizacio do
pagamento faseado ou imediato das dividas existentes, visando a regularizacio das dividas e o
cumprimento das obrigacSes contratuals assumidas pelos arrendatdrios.

Considerando a relevincia soclal da concretizagio dos direitos sociais, com especial enfoque no
direto habitagdo, pretende-se, agora, disciplinar, com cardcter excecional, a regularizagdo de
ocupacles sem tiiulo de habitagBes municipais. Na verdade, o Regulamenio Municipal de
Habitacio ao regular as condigBes de acesso e os critérios para atribuicio do direite a uma
habitago ao abrigo do regime do arrendamento apolada, apenas prevé como excecdo situagdes
de emergéncia, necessidades de realojamento decorrentes de operages urbandsticas, ruina de
edificlos municipais ou outras situacBes decorrentes da gestdo do parque municipal, ndo
permitindo a atribuicio de habitagfes por qualguer outra razdo ou fundamento,

Importa, agora, estabelecer um novo instrumento normative que discipling, mediante
determinadas condicdies e requisitos, a atribuigdo, a titulo excecional, dos fogos municipais
objeto de ocupacBo n3o titulada, reconhecida que seja a situagio de vulnerabilidade social e

caréncia habitacional dagueles gue ocuparam uma habitagdo municipal.

Assim, 2 luz dos principlos da proporcionalidade e de boa administragio, e tendo presente o
regime do arrendamento apoiado enquanto politica pdblica de garantia do direlto & habitacfo, a
Camara Municlpal, em ..../12/2023 e a Assembleia Municipal, em ..../.../2023, aprovaram as
normas que materializam o Plano Extraordindrio de Regularizac3o das Ocupagbes Sem Titulo das

Habitagies Municipals.

Capliulo |
Disposicbes gerais
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Artigo 1.2
Objeto
O presente normativo disciplina o regime extraordindrio de regularizagfo das ocupactes sem
titulo de habitagBes municipais.

Artigo 2.2
Ambito de aplicagio objetivo
1 - O presente normativo aplica-se a todas as habitacBes propriedade do Municiplo de Loures
destinadas a arrendamento apoiado, gue tenham sido objeto de ccupacdo nio tiulada.
2 — As ocupagBes nido autorizadas de habltagBes municlpals em que subsista contrato de
arrendamento ativo, o presente normativo so serd aplicdvel a partir do momento em que ocorra

a cessacdo do contrato.

Artigo 3.2
Conceltos
Para efeitos do presente plano, considera-se:

a)  "Ocupagdo ndo ttulada”, a utilizagdo de uma habitagdo municipal sem autorizagio do
Municlpio;

b} “Agregado familiar”, o conjunto de pessoas que residem em economia comum, na
habitacfo ocupada, constituldeo pelo arrendatdrio e pelas pessoas referidas nas alineas a)
ae) don.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei; 70/2010, de 16 de junho;

c)  "ASY, {Indexante dos Apoios Socials), o valor fixado nos termos da Lei n.2 53-B/20086, de
29 de dezembro, alterada pela Lel n.¢ 3-B/2010, de 28 de abril;

d} “Condic8o de recursa”, a caréncia economica e habitacional dos beneficidrios de
atribuiciio de habitag8o municipal, em conformidade com o previsto no Decreto-Lei n.2
70/2010, de 19 de junho, com a atual redac8o em vigor,

Capitulo il
CondigGes e Requisttos

Artigo 4.2

Condicbes Gerals
1 - Nas situacBes de ocupacdes néo tituladas que se tenham verificado até a entrada em vigor
do Regulamento de Habitag8o do Municipio de Loures, o Departamento de Habitagio verifica a
situacdo socloecondmica e familiar do agregado ocupante para efeitos de atribuicdo de
habitacio, a qual terd como pressuposto a verificagio da condigdo de recurso, de acordo com o
previsto do artigo 5.2 do citado Regulamento.
2 — As ocupagdes que derivem da caducidade do contrato por morte do primitivo arrendatério,
em que o ocupante fizesse parte do agregado familiar autorizado, ndo estdo sujeitas ao prazo
referido no ndmero anterior.
3 - A atribuigdo de habitagdo ao abrigo do presente normativo contempla, por regra, a habitacio
ocupada, podendo implicar a transferéncia do agregado familiar para habitago de tipologia
adequada, em casos absolutamente excecionals.
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4 — A Cmara Municipal nfio se responsabiliza pela realizacBo de obras na habitagdio ocupada,
exceto em situacdes de grave insalubridade e inseguranga, desde que sstas ndo tenham sido
provocadas por comportamento indevido ou inadequado dos octupantes.

Artigo 5.2
Requisitos especfiicos
1 — A atribuicdo de habitaco municipal no regime de renda apoiada ao abrige do presente
normativo, implica:
a) Averificagio da caréncla econdmica e habitacional dos ocupantes,
b} A verificagio dos requisitos cumulativos referidos no artigo 12.2 do Regulamento de
Habitacio do Municiplo de Loures;
¢} Ter domicllio fiscal na habitagio cuja regularizacdo da ocupacdo se pretende, com data
anterior & referida no n.2 1 do artigo 4.2 do presente Plano.
2 — Nio haverd lugar 4 atribuicio de habitacdo e, por consequéncia a regulariza¢do da ocupagio
ndo titulada, quando se verifique algum dos impedimentos previstas no Regulamento de
Habitacfio do Municipio de Loures, com excecdo do previsto na alinea f), do n.2 1 e na primeira
parte da alinea ¢}, do n.2 2, do artigo 13.% deste normativo.

Artlgo 6,2

Valor indemnizatério
1 — O agregado familiar fica obrigado a proceder ao pagamento de um valor indemnizatério por
cada ana de ocupacio ndo titulada.
2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o valor indempizatdrio corresponde ao valor
anual da renda a calcular até ao imite méximo de um IAS por cada ano.
3 — No caso das ocupacdes que derivem da caducidade do contrato por morte do primitivo
arrendatario, em que o ocupante fizesse parte do agregado familiar autorizado, ndo se
verificando a existéncia de dfvidas de renda, nfo haverd lugar ao pagamento do valor
indemnizatdrio.
4 — 0 valor indemnizatdrio deve ser integralmente liquidado no prazo de 30 dias (teis a contar
da data da notificacio do deferimente do pedido de regularizacdo.
5 — A titulo exceclonal pode ser autorizado um plano de pagamento do valor indemnizatério, nos
termos e condi¢Bes do Plano Extraordindrio de Recuperagio de Créditos e Recuperagdo de
Dividas da Habitagio Municipal, aprovade por deliberagdo da Cdmara Municipal e da Assembleia
Municipal, datadas de 10 e 25 de maio 2023,
6 — O niio pagamento do valor indemnizatério ou a ndo celebragdo de um plano de pagamentos,
determina a caducidade da decisfio de regularizagdo e consequente desocupagio coerciva da
habltagdo, nos termos do artigo 762 do Regulamento de Habitagdo de Municipio de Loures,

Capftulo 1l
Procedimento

Artigo 7.2
Procedimento
1 -0 procedimento para regularizago das ocupages néo tituladas de habitag@es municipais é
Iniciado pelos requerentes mediante a entrega no Balc#o Unico do requerimento e da
documentacio referida no artigo seguinte.
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2 — O procedimento devera ser aprectado e submetido a decisdo do Presidente ou Vereador com
competéncla defegada na drea da habitagio, no prazo maximo de 30 dias dtels, a contar da data
da entrada do requerimento devidamente acompanhado da totalidade dos documentos
instrutdrios.

3 — TJerminada a andlise da documeniacio e caso o agregade preencha os reguisitos elegiveis
para a regularizagio, serd notificade da respetiva decis3o.

Artigo 8.2
Formalizaco do pedido e documentacBo instrutéria
1 — O pedido de regularizacio de ocupacio sem tlule de habitacdo municipal, serd formutade
er Impresso proprio, o qual serd devidamente preenchldo e assinado pelo representante do
agregado famillar,
2 - O formulario deve ser obrigatoriamente acompanhado dos documentos necessarios a prova
dos factos invocados, nomeadamente:

al Nidmero dos documentos de identificacdo civil e fiscal de todos os elementos do
agregado famlliar {Bithete de identidade ou Cartdo de Cidadio/Cedula de
Nascimento/Assento de Nascimento/Cartdo de Contribuinte);

b) Numero de ldentfficacdo da Seguranga Soclal de todos os elernentos do agregado
familiar;

¢} Declaragio da AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira, comprovativa da composicdo do
agregado familiar;

d) Declarag8o da AT — Autoridade Tributédria e Aduaneira comprovativa do domicilio fiscal
do agregado familiar

e} Cdpia do documento de autorlzagdo de residéncia ou documento equivalente que
habilite o candidato a permanecer de forma legal em territorio nacional, caso se aplique;

f} Comprovativo de todos os rendimentos dos elementos do agregado familiar maiores de
18 anos (hota de liguidagdo do IRS, recibos de vencimento e extrato de remuneragdes
emitido pela Segurancga Social, pens8es, prestacdo de rendimento social de insercho,
subsidio de desemprego, inscricdio nos Centros de Emprego, etc.);

g) Declarag8o AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira, onde conste a (in)existéncia de bens
imdvels em name do requerente e dos demais elementos do agregado familiar;

h) No caso dos menores, comprovativo da regulagio do exerclcio das responsabilidades
parentais, quando aplicdvel;

i) Comprovativo da sltuagdo escolar dos elementos dependentes com idade inferior a 18
anos;

i} Em caso de elementos do agregado familiar que possuam deficiéncia com grau de
incapacidade igual ou superior a 60 %, ou eventuais problemas de satide crénicos que
confiram incapacidade, deve ser apresentado Atestado de Incapacidade Multiusos
comprovativo dessa situacdo;

k) Comprovativo da situagdo dos elementos dependentes com idade inferior a 26 anos.

2 - No mbito das diligencias procedimentais instrutérias, os requerentes serfio notificados para,
no prazo de 10 dias uteis, suprimir os elementos em falta e proceder 4 entrega da documentacdo
necessaria a verificagio da condic8o de recurse e dos requisitos especlficos methor identificados
no n.? 1 do artigo 4.2 e artigo 5.2 do presente Plano.
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3 - Terminado o prazo defirido no ndmero anterior, e caso ndo seja entregue a documentacio
solicitada ou a mesma continue insuficiente, o procedimento seguird os seus ulteriores termos
com proposta de indeferimento do pedido de regularizacio e consequente desocupacio da
habitagio.

Artlgo 8.2
Efelto suspensivo
O inicio do procedimenta de regularizagio, nos termos do artige 79, suspende 05 procedimentos
de desocupaco da habitac8o municipal até a notificaciio da decisio final referente a
regularizac8o da respetiva ocupacio.

Artigo 10.2
Formalizag8o da atrlbuigio da habitag8o

1 — A atribuicdo de habitagdo municipal & formalizada através da celebragio de contrato de
arrendamento no regime do arrendamento apotado, de acordo com o previstc na Lei n.2
£1/2014, de 19 de dezembro com a Gitima redaciio em vigor e nos termos do Regulamento de
Habitacio do Municfpio de Loures,

2 — A celebrac3o do contrato de arrendamento fica condicionada da entrega de documento
comprovativo do pagamento do valor indemnizatério ou de celebragdo de plano de pagamentos.

Capltulo IV
Disposigties Finais

Arflgo 11.¢
Casos omlssos
As diividas efou omissBes suscitadas na interpretagfio e ou aplicagio das normas vertidas no
presente Plano, serfo dirimidas efouv integradas por Despacho do Presidente da Cimara
Municipal ou do Vereador com competéncias delegadas na drea da habitagdo.

Artigo 12.2
Monitorizagéo e avaliagdo
1 — Aimplementag3o do normativo serd objeto de um processo continuo de monitorizagdo e de
avalia¢do por parte do Departamento de Habitago.
2 — O exercicio de monitorizacdo e de avaliagdo deve, entre outros, produzir informagdo que
forneca evid&ncias sobre os resultados da sua implementagéo e aplicagdo.

Artlge 12.2
Aplicacdo no tempo
O disposto no presente normativo aplica-se & regularizaciio das ocupagBes sem titulo verificadas
até 30 de agosto de 2022, data de entrada em vigor do Regulamento de Habitagio do Municipio
de Loures, sem prejulzo da excecdo prevista no n.2 2 do artigo 4.2 do presente Plano.

Artigo 13,2
Vigéncia
O presente Plana entra em vigor no dia ..... de 2024 e vigora por um periodo de 6 meses,




